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PROCESSO N° 1405112018-0

ACORDAO N°.396/2020

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida;: JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ -
JOAO PESSOA

Autuante: MARIA ELIANE FERREIRA FRADE

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CONTA MERCADORIAS - SUCESSAO DE REGIMES DE
TRIBUTACAO - PERIODO SUBMETIDO AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR MEIO DO SIMPLES
NACIONAL - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL QUE
RECOLHEM O ICMS NA FORMA DO SIMPLES
NACIONAL - PERIODO SUBMETIDO AO REGIME
NORMAL - VIABILIDADE - ERRO NA INDICACAO DOS
PERIODOS - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO NULO - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A técnica de fiscalizagdo Conta Mercadorias ndo é aplicavel
aos contribuintes do Simples Nacional, que recolhnem o ICMS na
forma do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de
lucro bruto se evidencia incompativel com o que estabelece a
Lei Complementar n® 123/06.

- No caso, comprovado que entre o periodo de agosto a
dezembro de 2015 o contribuinte estava submetido ao regime
normal de tributacdo, viavel a utilizacdo da técnica Conta
Mercadorias para este periodo especifico, pois o inciso Il do § 2°
do Art. 643 autoriza a realizacdo de procedimento fiscal em
periodos diversos do exercicio fechado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento
deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo
recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a decisao singular que julgou nulo o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001282/2018-37 (fls. 3 e 4) lavrado em 01 de agosto
de 2018 contra a empresa JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE, inscri¢do
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estadual n® 16.135.197-2, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do presente
processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio, em funcdo do vicio material indicado, desde que seja possivel
identificar o estoque inicial do contribuinte para que, dessa forma, fiquem delimitadas
as operac0es sujeitas ao Simples Nacional e Regime Normal de tributacdo, devendo ser
obedecido o prazo disciplinado no art. 173, | do Cddigo Tributario Nacional.

Ao tempo em que mantenho cancelada a quantia de R$ 1.067.439,18 (um
milhdo, sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e dezoito centavos).

IntimacBes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar,
que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma vez que 0
contribuinte esta com situacdo cadastral suspensa desde 07/11/2019.

P.R.E.

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de outubro de 2020.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno de
Julgamento, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA (SUPLENTE), PETRONIO RODRIGUES LIMA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA E MAIRA CATAO CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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Processo n° 1405112018-0

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ - JOAO
PESSOA

Autuante: MARIA ELIANE FERREIRA FRADE

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CONTA MERCADORIAS — SUCESSAO DE REGIMES DE
TRIBUTACAO - PERIODO  SUBMETIDO AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR MEIO DO SIMPLES
NACIONAL — INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL QUE
RECOLHEM O ICMS NA FORMA DO SIMPLES
NACIONAL - PERIODO SUBMETIDO AO REGIME
NORMAL — VIABILIDADE — ERRO NA INDICACAO DOS
PERIODOS - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO NULO - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO

- A técnica de fiscalizacdo Conta Mercadorias ndo é aplicavel
aos contribuintes do Simples Nacional, que recolhem o ICMS na
forma do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de
lucro bruto se evidencia incompativel com o que estabelece a
Lei Complementar n°® 123/06.

- No caso, comprovado que entre o periodo de agosto a
dezembro de 2015 o contribuinte estava submetido ao regime
normal de tributacdo, vidvel a utilizacdo da técnica Conta
Mercadorias para este periodo especifico, pois o inciso Il do § 2°
do Art. 643 autoriza a realizagdo de procedimento fiscal em
periodos diversos do exercicio fechado.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001282/2018-37 (fls. 3 e 4) lavrado em 01 de agosto de 2018 contra a
empresa JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE, inscrigdo estadual n°
16.135.197-2, a auditora fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico
Normal n° 93300008.12.00001572/2018-30 denuncia 0 sujeito passivo de haver
cometido a seguinte infracéo, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu
saidas de mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do
ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias.
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Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, I, 160, | ¢/ fulcro nos artigos 643, § 4°, 11
e 646, todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$
1.067.439,18 (um milh&o, sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e
dezoito centavos), sendo R$ 533.719,59 (quinhentos e trinta e trés mil, setecentos e
dezenove reais e cinquenta e nove centavos) de ICMS e R$ 533.719,59 (quinhentos e
trinta e trés mil, setecentos e dezenove reais e cinquenta e nove centavos) a titulo de
multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 5 a 41.

Depois de cientificada por via postal em 24 de setembro de 2018 e por
edital em 4 de outubro de 2018, a autuada protocolou, em 23 de outubro de 2018,
impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em andlise (fls. 46 e 47), por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) Que o auto de infracdo é equivocado e confuso, violando o direito de
defesa, uma vez que apresenta dispositivos relacionados com
obrigacdo acessOria e presuncdo relacionada com receita do
estabelecimento;

b) Que a arbitragem ¢€ irregular por ndo ter considerado a classificacdo
fiscal dos produtos, que em sua maioria estdo sujeitos a sistematica
da substituicdo tributaria;

c) Que o auto ndo considerou o regime de tributacdo (caixa ou
competéncia);

Com fulcro nas informacgdes apresentadas pela defesa, a impugnante
requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001282/2018-37.

Ato continuo, foram os autos conclusos (fls. 48) e remetidos a Geréncia

Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador

fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela nulidade da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS CONTA

MERCADORIAS. VICIO MATERIAL. NULIDADE. - Entendimento do

Excelso Conselho de Recursos Fiscais é de que a denlncia de Omissdo de

Saidas Tributaveis — Conta Mercadorias é inaplicavel aos contribuintes do

Simples Nacional (Acérddo CRF-PB n° 161/2019). Entretanto, posto que 0

sujeito passivo encontrava-se sob Regime de Apuracdo Normal no curto

intervalo de agosto a dezembro de 2015, a acusacdo relativamente a estes

meses é perfeitamente factivel, contanto que seja apresentado o exato periodo

do fato gerador. _
AUTO DE INFRAGAO NULO

Em observéancia ao disposto no artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisdao proferida pela instdncia prima em 28 de
novembro de 2019, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou nulo o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001282/2018-37, lavrado em 01 de agosto de 2018, contra a empresa
JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE, ja qualificada nos autos, com exigéncia
do crédito tributéario decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis — Conta
Mercadorias relativo aos exercicios de 2013 a 2017.

De forma introdutéria, convém destacar que durante o periodo
fiscalizado o contribuinte esteve submetido a dois regimes de apuracgdo, a saber, 0
simples nacional (01/07/2007 a 01/08/2015), normal (01/08/2015 a 01/01/2016) e,
novamente, simples nacional (01/01/2016 a 01/01/2018), conforme faz prova o extrato
disponivel no sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba:

Historico das alferacoes cadastrais

Inicio ~ Témino Razdo social Situagdo cadastral Natureza juridica Tipo de estabelecimento Tipo de unidade Regime de apuragdo  Municipio
13052002 01/07/2007 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATIVO EMPRESARID (INDIVIDUAL) MATRIZ UNIDADE PRODUTIVA FONTE BAYEUX
/0772007 0110812015 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATVO EVPRESARI (INDIVIDUAL) WATRIZ UUNIDADE PRODUTIVA SIMPLES NACIONAL BAYEUX
01082015 01/01/2016 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATIVO EMPRESARID (INDIVIDUAL) MATRIZ UNIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX
01012016 0110112018 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATVO ENFRESARIO (INDIVIDUAL) WATRIZ UNIDADE PRODUTIVA SIMPLES NACIONAL BAYEUX
010172018 1410812019 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATVO ENPRESRI (INDIVIDUAL) WATRIZ UNIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX
141082019 21/08/2019 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE SUSPENSO EMPRESARID (INDIVIDUAL) MATRIZ UNIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX
20082019 07/1472019  JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE ATVO ENFRESARIO (INDIVIDUAL) WATRIZ UNIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX
(TH1/2019 050212020 JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE SUSPENSO EMPRESARIO (INDIVIDUAL) WATRIZ |INIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX
050212020 —  JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE EM PROCEDIMENTO DE BAIXA ENFRESERID (INDIVIDUAL) WATRIZ UNIDADE PRODUTIVA NORMAL BAYEUX

9 Registro(s) encontrado(s)

=)

Esta sucessdo de regimes de apuracdo exigiu do zeloso julgador de
primeira instancia reflexdo sobre a quaestio iuris de maneira fragmentada, motivo pelo
qual foi reconhecida a improcedéncia dos langcamentos relativos aos exercicios de 2013,
2014, janeiro a julho de 2015, 2016 e 2017, bem como a nulidade do langamento
relativo ao periodo de agosto a dezembro de 2015.

De pronto, acompanho a decisdo proferida pela instancia prima, que
apresentou seus fundamentos de maneira irretocavel.

Nos ultimos anos, o Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba efetuou
intenso debate sobre a possibilidade de utilizagdo da técnica denominada Conta
Mercadorias aos contribuintes que recolnem o ICMS na forma do Simples Nacional,
apresentando, ao final, tese consensual segundo a qual esta técnica deve ser considerada
inaplicavel ao caso, sendo veja-se 0s seguintes acorddos:

ACORDAO 161/2019

PROCESSO N° 0876842015-3

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

12 Recorrida: IVETE LOPES FERREIRA

28 Recorrente: IVETE LOPES FERREIRA
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22 Recorrida:  GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA SER - ITAPORANGA

Autuante: ARMINDO GONCALVES NETO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO — LEVANTAMENTO FINANCEIRO - ALIQUOTA E
PENALIDADE APLICAVEIS NOS TERMOS DA LEGISLACAO A QUE
ESTAO SUBMETIDAS AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS -
EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS APURADAS POR MEIO DA CONTA
MERCADORIAS — RESTAURANTES E SIMILARES - REDUCAO DE

BASE DE  CALCULO RECONHECIDA -  DENUNCIA
CARACTERIZADA EM PARTE - AJUSTES REALIZADOS -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situacdo
especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presuncdo juris tantum de omissao de receitas.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos
termos do artigo 646, paragrafo Unico do RICMS/PB, a presungdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do
imposto. In casu, a identificacdo de ocorréncia de prejuizo bruto com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria apurado nos levantamentos das
Contas Mercadorias em todos os periodos autuados fez sucumbir parte do
crédito tributario originalmente lancado.

- Imperiosa a reducdo da base de calculo do ICMS, por se tratar de
restaurante, conforme preconiza o artigo 34, 1V, do RICMS/PB.

- Inexisténcia de fundamento legal para exclusdo do beneficio em tela, ainda
que verificada a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

ACORDAO N°. 268/2019

PROCESSO N° 0539582017-5

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

12 Recorrida: MAGNO NASCIMENTO & CIA LTDA

22 Recorrente: MAGNO NASCIMENTO & CIA LTDA

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GER. REG. 1?REGIAO

Autuante(s): WADIH DE ALMEIDA SILVA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

Relatora do voto divergente: CONS. GILVIA DANTAS MACEDO

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO.
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DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. CONTA MERCADORIAS.
INFRACAO NAO CARACTERIZADA. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Em relacdo a contribuintes optantes pelo regime de recolhimento do imposto
pelo Simples Nacional, no caso de omissGes de receitas, ndo comporta
aplicacdo de aliquotas inerentes a este regime de tributacdo, e sim aquela
aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista na Lei
Complementar n® 123/2006.
A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual. “In casu”, as provas apresentadas pelo contribuinte foram
suficientes para demonstrar a inexisténcia em parte de repercussao tributaria,
0 que acarretou, “ipso facto”, o cancelamento parcial do crédito tributario
relativo a esta dendncia.
A existéncia de CMV negativo em um determinado exercicio representa uma
patologia fiscal que denuncia indicio tributario, onde, no entanto, o
procedimento, da Conta Mercadoria ndo possibilita a exigéncia do imposto
pelo simples fato de apresentar negatividade no custo mercantil das
operac0es, fato ocorrido sobre o exercicio de 2012. Portanto, mantida decisdo
da instancia “a quo”.
Improcedéncia do crédito tributario apurado sobre o exercicio de 2014, em
relagdo a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido — aplicado a
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento préprios, o que o coloca em situagdo
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presuncéo “juris tantum” de omissdo de receitas.

Bebendo na fonte dos votos supracitados, elenco, de forma sucinta, 0s
principais argumentos que foram precisamente abordados: prevaléncia da Lei
Complementar n° 123/06 sobre o RICMS/PB; Recolhimento do tributo devido sobre o
faturamento pelos contribuintes enquadrados no Simples Nacional; Impossibilidade de
utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de aplicagdo da norma presuntiva de
omissao de receitas’.

! Trecho do didatico Voto proferido no Acérddo 161/2019, da relatoria do Cons. Sidney Watson

Fagundes da Silva:

Néo obstante o fato de restar demonstrada a possibilidade de se exigir, de contribuinte enquadrado como Simples Nacional, ICMS
em razdo de omissdo de receitas, vislumbro, no caso da primeira denlincia, uma questdo de essencial relevancia que prejudicou o
langamento em sua integralidade, a saber: a técnica aplicada.

Em diversos momentos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba se posicionou pela admissibilidade da Conta
Mercadorias como técnica de fiscalizagdo valida para fundamentar a dendincia de omissao de receitas. E fato.

O aprofundamento das discussdes nesta Casa, aliado ao aprimoramento e ao melhor embasamento das defesas administrativas,
minaram a certeza anteriormente existente e exigiram uma mudanca de entendimento quanto & matéria, a0 menos por parte desta
relatoria.

Imperativo salientarmos mais uma vez que o que se esta a discutir ndo é a omissao em si, mas a técnica da Conta Mercadorias para
contribuinte do Simples Nacional, pelo fato de a LC n°® 123/06 se mostrar incompativel com o procedimento realizado pela auditoria.
Em tempo: para os demais contribuintes, a técnica revela-se plenamente eficaz, apropriada e dotada de validade juridica para
embasar a acusacéo. O alcance deste entendimento &, portanto, hermético, néo autorizando ampliagBes para situacdes outras.
Noutras palavras, 0 que se esta a buscar é a compatibilizagdo da legislacdo estadual com a Lei Complementar n°® 123/06.

Assim como recorremos a lei especial para justificar a possibilidade de aplicagdo da legislacdo afeta as demais pessoas juridicas
para 0s casos de omissdo de receitas, também o fazemos para sustentar a imprestabilidade da técnica utilizada (Conta Mercadorias)
para dar arrimo a acusagdo em comento.

E cedico que a LC n° 123/06 instituiu tratamento diferenciado para os contribuintes que se amoldarem as condigfes nela
estabelecidas e fizerem opcéo por este regime diferenciado. Neste norte, a partir da inclusdo do contribuinte na sistematica do
Simples Nacional, o regramento especial passa a produzir efeitos para o sujeito passivo, assim como para o Fisco. Nao se quer dizer
com isso que os demais normativos ndo Ihe sejam aplicaveis. O que se afirma é que se deve observar se a norma se harmoniza com a
LC n° 123/06.
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Diante dos argumentos apresentados, verificamos que o cerne da questéo
estd, para além da avaliagdo dos critérios de hierarquico, cronologico ou da
especialidade, na fixacdo do sentido e do alcance da Lei Complementar n® 123/06 e do
RICMS/PB, vez que a primeira foi totalmente incorporada a legislacdo estadual por
meio do comando insculpido no art. 1° da Lei Estadual n° 8.292, de 16 de agosto de
2007:

Art. 1° A partir de 1° de julho de 2007, ficam incorporadas a legislagdo
estadual as disposicdes relacionadas com matéria de natureza tributaria
constantes da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

De fato, a LC n° 123/06 estabeleceu normas gerais sobre o denominado
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, definindo, entre
outros aspectos essenciais ao funcionamento do tratamento diferenciado, a forma de
apuracdo de tributos, a forma de cumprimento de obrigacbes trabalhistas,

Posto de outra forma - e ja adentrando no caso concreto -, para que se possa validar o procedimento fiscal que resultou na
identificacdo de omissdo de receitas, faz-se mister analisarmos se os procedimentos da Conta Mercadorias sdo compativeis com o
regramento especial.

Ja destacamos alhures que a jurisprudéncia desta Corte respondera afirmativamente; todavia, esmiugando a questéo sob o prisma
eminentemente juridico, entendo necessaria a reforma deste posicionamento.

O RICMS/PB, em seu artigo 643, 8§ 3° e § 4° disciplina que, no exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, para efeito de afericdo da regularidade das operagdes
quanto ao recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couberem, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

b)  Levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias
vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 24.

Ao dispor acerca deste Gltimo procedimento, o RICMS/PB, ao estabelecer percentual (30%) a ser acrescido ao Custo de
Mercadorias Vendidas, mostra-se claramente em dissonancia com a sistematica estabelecida pela LC n°® 123/06.

Importante destacarmos que o RICMS/PB é anterior @ LC n° 123/06. Também convém salientarmos que, além de hierarquicamente
superior aquele, esta Gltima dispde sobre matéria de contetido especial.

Destarte, sob qualquer principio que se analise (hierarquico, cronolégico ou da especialidade), deve prevalecer a LC n° 123/06,
afastando-se o RICMS/PB, naquilo que se mostrar incompativel com a Lei Complementar.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional recolhe o tributo devido sobre o seu faturamento, em observancia ao que
estabelece o artigo 18, § 3°, da LC n° 123/06:

(..)

Destarte, o contribuinte que apura e recolhe o tributo com base nos dispositivos acima reproduzidos, estard em situagdo regular
quanto a obrigacdo principal a luz da LC n° 123/06.

A cobranca de tributos, por for¢a do que estabelece o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, é uma atividade administrativa
vinculada, ndo sendo possivel ao auditor fiscal agir de forma discricionéria.

Esta ressalva se faz necessaria para explicar que, no caso em comento, ndo estamos afastando a aplicabilidade do artigo 643, § 4°, do
RICMS/PB, tampouco deixando ao talante da autoridade fiscal a possibilidade de “escolher” quando utiliza-la. Uma analise mais
atenta do dispositivo citado nos permite concluir que a solucdo para a questdo extrai-se do § 4° do referido artigo. VVejamos:

(..)

Partindo do principio de que a lei ndo contém palavras intiteis, a expressdo “onde couber” indica que os procedimentos previstos nos
inciso | e 1l do § 4° do artigo 643 do RICMS/PB nao sdo obrigatérios para todo e qualquer exame da escrita fiscal de contribuinte
gue ndo mantenha escrituracdo contabil regular.

Este comando, portanto, ndo é taxativo e ndo vincula o auditor fiscal a adota-los em todas as situacdes, mas somente nos casos em
que “couberem”.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional, como ja demonstrado, possui caracteristicas e regramento proprios, 0 que o
coloca em situacéo especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presunc&o juris
tantum de omissdo de receitas.

Na LC n° 123/06, ndo ha qualquer exigéncia neste sentido para fins de tributacdo. Apenas no inciso X do seu artigo 29 consta uma
referéncia ao lucro bruto — ainda que de forma indireta -, contudo para efeito de excluséo do regime.

()

Somente depois de excluido do Simples Nacional, o Fisco esta autorizado a langar mao da Conta Mercadorias — Lucro Presumido
para aqueles que ndo detenham escrita contabil, o que ndo implica dizer que o contribuinte, enquanto enquadrado na sistematica da
LC n°® 123/06, esteja “blindado”. A fiscalizagdo tem o poder-dever de verificar a regularidade das operacbes do contribuinte,
utilizando-se, para tanto, dos demais recursos de que dispde para cumprir o seu mister.
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previdenciérias, bem como o acesso ao crédito e ao mercado®. Esta modalidade
normativa tem como fungdo precipua a complementacdo da constituicdo e, como
consequéncia, a apresentacdo de consenso legislativo que tenha duracdo perene
(decorrente do quorum diferenciado para aprovacdo), motivo pelo qual possui natural
incompletude sobre os temas tratados.

Assim, ao delimitar as feicdes gerais do referido Estatuto a norma previu
participacdo de diversos atores®, entre eles o Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN, que possui as seguintes competéncias:

8§6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete
regulamentar a opgdo, exclusdo, tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo,
cobranga, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposi¢6es
desta Lei Complementar.

Porém, ha de ser considerado que esta moldura legal ndo comporta que
este 6rgao delibere em sentido que altere a esséncia da sistematica diferenciada quanto a
apuracdo e recolhimento dos impostos dos Estados, que, no caso, determina que a base
de célculo dos tributos englobados no dito regime seja a receita bruta auferida®.

A bem da verdade, as Resolucdes emitidas pelo CGSN prescrevem

normas tributarias em perfeita sintonia com a LC n® 123/06, inclusive quanto a

viabilidade de exigéncia fiscal lastreada em omissdo de receitas, conforme determina o
seguinte dispositivo legal:

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes

pelo Simples Nacional todas as presuncfes de omissdo de receita existentes

nas legislacbes de regéncia dos impostos e contribuicdes incluidos no
Simples Nacional.

2 Art. Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigagdes acessorias;

11 - ao cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessorias;

111 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicao
Federal.

3 Art. 20 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art.
1o desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participacdo dos 6rgdos federais competentes e das
entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo;

111 - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM,
vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder
Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas.

* Art. 18. Ovalor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera

determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
sobre a base de calculo de que trata o § 30 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 30.

(...)

§ 30 Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva determinada na forma do caput e dos 8§ 10, 1o-

A e 20 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a
receita recebida no més, sendo essa opcéo irretratavel para todo o ano-calendario. (grifos acrescidos)
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Vale recordar que a alinea “f” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da LC n°
123/06 estabelece que, em sendo constatada operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal, estd autorizada a aplicacdo da legislacdo do ICMS do Estado da
Paraiba.

Portanto, ndo se esta a discutir a possibilidade de aplicacdo de presuncgdes
de omissdo de receitas para contribuintes optantes do regime tributario do Simples
Nacional, mas, em especifico, o arcabouco normativo contido no § 4° do Art. 643 c/c
art. 646, ambos do RICMS/PB:

Art. 643. (...)

8 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operagfes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das
vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer
tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do parégrafo Unico do
art. 24.

(...)

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo:

()

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributéavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de
mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.
(grifos acrescidos)

Nesse ponto, vale destacar o seguinte detalhe: os contribuintes optantes
pelo Simples Nacional podem estar submetidos a dois tipos de recolhimentos, a saber,
o0s contribuintes que recolhem o ICMS na forma do Simples Nacional e os contribuintes
que recolhem o ICMS por meio do regime de tributacdo normal, verbi gratia, caso seja
ultrapassado o sublimite para efeitos de recolhimento, conforme disposto no § 1° e 18-A
do art. 20 da LC n° 123/06:

§ 1° A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites a que se referem
0 caput € 0 § 4° do art. 19 estard automaticamente impedida de recolher o
ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional, a partir do més subsequente
aquele em que tiver ocorrido o excesso, relativamente aos seus
estabelecimentos localizados na unidade da Federacdo que o0s houver
adotado, ressalvado o disposto nos 88 11 e 13 do art. 3°

§ 1%-A. Os efeitos do impedimento previsto no § 1°ocorrerdo no ano-

calendério subsequente se o excesso verificado ndo for superior a 20% (vinte
por cento) dos limites referidos.
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Por 6bvio, estdo sujeitos a técnica de fiscalizacdo denominada Conta
Mercadorias o0s contribuintes optantes pelo Simples Nacional que recolhem o ICMS sob
o regime normal, porém, no caso dos autos, ndo foi comprovado que o contribuinte
ultrapassou o sublimite da receita bruta adotada pelo estado® para o exercicio de 2013.

Pois bem, diante do cenario posto, acompanho a jurisprudéncia do
Conselho de Recursos Fiscais considerando acertada a decisdo da instancia prima que
julgou improcedente os exercicios de 2013, 2014, janeiro a julho de 2015, 2016 e 2017.

Por sua vez, restou comprovado que entre o periodo de agosto a
dezembro de 2015 o contribuinte estava submetido ao regime normal de tributacéo, ou
seja, viavel a utilizacdo da técnica Conta Mercadorias para este periodo especifico,
desde que seja possivel identificar o estoque inicial do contribuinte para que, dessa
forma, fique delimitadas as operagOes sujeitas ao Simples Nacional e Regime Normal
de tributacdo.

Assim, acompanho o0s termos da decisdo da instdncia a quo,
reconhecendo a nulidade por vicio material do langamento, registrando a viabilidade
realizacéo de novo procedimento fiscal, nos termos do art. 173, 1 do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisao singular que julgou nulo o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001282/2018-37 (fls. 3 e 4) lavrado em
01 de agosto de 2018 contra a empresa JONATHAN DE ANDRADE CAVALCANTE,
inscricdo estadual n°® 16.135.197-2, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatério, em funcdo do vicio material indicado, desde que seja possivel
identificar o estoque inicial do contribuinte para que, dessa forma, fiquem delimitadas
as operac0es sujeitas ao Simples Nacional e Regime Normal de tributacdo, devendo ser
obedecido o prazo disciplinado no art. 173, | do Cddigo Tributario Nacional.

Ao tempo em que mantenho cancelada a quantia de R$ 1.067.439,18 (um
milh&o, sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e dezoito centavos).

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar,
que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n°® 10.094/2013, uma vez que 0
contribuinte esta com situagdo cadastral suspensa desde 07/11/2019°.

5 Sublimite para o exercicio de 2013 - R$ 2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais).

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intima¢do, quando 0 sujeito passivo
ndo estiver com sua inscrigdo ativa perante o Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado, deveré ser
realizada:

I - no enderego do sdcio administrador da empresa;
Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS, caso a pessoa
juridica nédo tenha sécio administrador;

27.10.2020



1B GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 396 /2020

Pagina 12

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 27 de
outubro de 2020.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

111 - por edital, publicado no Diério Oficial Eletrdnico - DOe-SER, no caso de devolugdo do Aviso de
Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da intimacao, nos termos dos incisos | e 11 deste paragrafo.
Informacdo constante no Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda:
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